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Bogota D.C., 31 dejuliode 2024 —

Doctor P L S%‘ ZAC

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley “Por la cual se promueve el respeto y la
dignificacién laboral del Talento Humano en Salud y se dictan otras disposiciones ".

Respetado doctor Eljach:

En nuestra calidad de Congresistas de la Republica y en uso de las atribuciones que
nos han sido conferidas constitucional y legalmente, respetuosamente nos permitimos
radicar el Proyecto de Ley de la referencia y, en consecuencia, le solicitamos se sirva
dar inicio al tramite legislativo respectivo.

Atentamente,

1.os firmantes del proyecto de ley.
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PROYECTO DE LEY 3 _DE 2024 SENADO

“Por la cual se promueve el respetfo y la dignificacion laboral
del Talento Humano en Salud y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto: La presente ley tiene como objeto dignificar y regular las
condiciones de trabajo del talento humano del sistema de salud en el territorio
colombiano, propendiendo por establecer condiciones dignas en la vinculacién, pago
justo y oportuno, conforme a las normas concordantes en la materia.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica para el talento humano
en salud definido en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2017.

ARTICULO 3°. Vinculacién de los Trabajadores del Sector Salud. Los agentes del
sector salud, y en general las instituciones prestadoras de salud, deberan vincular al
talento humano en salud, mediante contrato de trabajo o a través de relacion legal y
reglamentaria, segan corresponda, garantizando condiciones laborales justas y dignas.

Esta prohibida cualquier forma de vinculacién del talento humano en salud que permita,
contenga o encubra practicas o facilite figuras de intermediacion o tercerizacion laboral
que afecte sus derechos constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las
normas |laborales vigentes para el sector privado o publico, seguin sea el caso.

Se deberan respetar las jornadas maximas legales establecidas dentro de las diferentes
modalidades de contratacion vigentes en el ordenamiento juridico colombiano; evitando
jornadas extenuantes que puedan poner en peligro el correcto desarrollo del ejercicio,
la calidad en el servicio, la seguridad, la salud, asi como la dignidad del talento humano
en salud.

Paragrafo 1. Las administradoras de riesgos laborales, en conjunto con los prestadores
de servicios de salud y en general los empleadores del sector salud, deberan organizar
como minimo dos (2) veces al afio actividades complementarias en promocién y
prevencion y deberan brindar acompafiamiento en casos de violencia intrafamiliar,
adicciones, burnout y demas condiciones en salud mental que afecten el desempefio
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laboral y social del personal de salud. Adicionalmente, contaran con programas |
especiales para las ocupaciones, profesiones y especialidades clasificadas como de |
riesgo alto. Se debera informar al Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud sobre las |
actividades aqui dispuestas, y su implementacion con las evidencias respectivas.

Paragrafo 2. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se realizaran de
manera gradual y acorde con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, conforme a la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno nacional.

ARTICULO 4°. Vinculacién de los Trabajadores del Sector Salud especialistas. La
vinculacién de los especialistas del drea de conocimiento de ciencias de la salud podra
realizarse tanto en el sector plblico como el privado a través de las distintas modalidades
que permita el ordenamiento juridico colombiano para la contratacion de servicios
profesionales, incluidas las modalidades establecidas en el Cdédigo Sustantivo del
Trabajo, garantizando las condiciones de trabajo dignas y justas.

Dicha vinculacién se realizara en los siguientes casos:

3.1. En aquellas situaciones que por las caracteristicas del servicio de salud que se
presta no pueda ser realizado por el personal de planta o requieran caracteristicas intuito
personae.

3.2. En la prestacion de servicios por profesionales de la salud que desarrollen su
ejercicio profesional de manera independiente.

ARTICULO 5°. Pago dignho, justo y oportuno: Los agentes del sistema de salud,
independientemente de su naturaleza, tienen la obligacion de girar de manera oportuna
los valores por los servicios prestados a las insfituciones prestadoras de servicios de
salud, para que éstas efectien el pago de las obligaciones, incluidas las laborales y/o
contractuales al talento humano en salud, las cuales tendran prioridad sobre cualquier
otro pago, so pena de las sanciones por parte de [as autoridades competentes.

En los casos del pago oportuno para especialistas en ciencias de la salud contratados
bajo las modalidades que permita el ordenamiento juridico colombiano, distintas a las
establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, la remuneraciéon correspondiente se
realizara dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la presentacién de la cuenta
de cobro, factura o documento que haga las veces o equivalente.
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En los casos de incumplimiento en el pago en los términos aca establecidos estara
obligado a reconocer los intereses moratorios a la tasa equivalente a una y media veces
el interés bancario corriente, certificado por la Superintendencia Financiera.

En ningln caso, se podra superar la tasa superior a la fijada por la ley .como limite de
usura.

El incumplimiento de las disposiciones daré lugar a las investigaciones correspondientes
por parte de las autoridades competentes, de acuerdo con la naturaleza contractual.

El Gobierno nacional reglamentara este articulo dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional establecera los criterios vinculantes para lograr la
contratacion y remuneracion justa y oportuna del Talento Humano en Salud.

Paragrafo 2. Las entidades que contraten a través de cualquier modalidad o que sean
responsables del pago al talento humano en salud, deberan- relacionar mensualmente
el monto correspondiente a las obligaciones laborales y contractuales que tengan con
este personal. Estas entidades, al recibir recursos del sistema de salud, deberan destinar
los rubros y dineros correspondientes al pago del monto de estas obligaciones. Los
rubros y dineros a que se refiere el presente paragrafo tendran destinacion exclusiva
para esta finalidad.

ARTICULO 6°. Sancién por incumplimiento. Los agentes del sistema de salud, bien
sean de naturaleza publica o privada, que contrarien de manera injustificada las normas
y principios establecidos en la presente ley, respecto del talento humano en salud, seran
sancionados por el Ministerio del Trabajo, la Superintendencia Nacional de Salud u ofra
autoridad competente, previo el cumplimiento del debido proceso.

ARTICULO 7°. Garantias para el suministro de los medios de labor. Las Instituciones
Prestadoras de servicios de Salud tanto ptiblicas como privadas, garantizaran al talento
humano en salud, independientemente de la forma de vinculacién contractual, los
Insumos, recursos, tecnologias en salud, asi como los demas medios de labor necesarios
y suficientes para la atencion segura y con calidad a los usuarios del sistema

ARTICULO 8°. Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. El Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo tendra cobertura para todo el talento
humano en salud, independiente de su forma de vinculacién y la inspeccion, vigilancia y
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control del cumplimiento de las normas del Sistema de Riesgos Laborales por parte de
los empleadores y contratantes corresponde al Ministerio del Trabajo de acuerdo con
sus competencias.

Las Instituciones Prestadoras de Salud publicas y privadas y demas organizaciones gue
vinculen talento humano en salud deben desarrollar los Sistemas de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo conforme lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012, el
Decreto Ley 1295 de 1994 o las que las modifiquen o adicionen y demas normas
concordantes. Para tal efecto deben destinar los recursos suficientes de acuerdo con el
nimero de trabajadores y la complejidad de la organizacién.

Dicho sistema debera incluir las acciones dirigidas al mejoramiento de la calidad de vida
y bienestar del talento humano en salud creande espacios e instancias donde puedan
desarrollar actividades que favorezcan su desarrollo personal y profesional desde una
perspectiva de integralidad y trato digno, abarcando aspectos laborales, econémicos,
culturales, académicos, deportivos y familiares.

Paragrafo. El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo debera tener en
cuenta que el control de los factores de riesgos laborales debera enfocarse en los riesgos
inherentes a la prestacion de servicios de salud.

ARTICULO 9°. Criterios de suficiencia patrimonial. El Ministerio de Salud y Proteccion
Sacial, incluira dentro de los criterios de suficiencia patrimonial y financiera de las
instituciones prestadoras de servicios de salud, el cumplimiento oportuno de las
obligaciones contractuales y legales del talento humano en salud, de conformidad con la
presente ley, asi como las quejas presentadas ante la Superintendencia Nacional de
Salud, el Ministerio del Trabajo y las Secretarias, Direcciones, Institutos o Unidades
Administrativas Departamentales o Distritales de Salud por el incumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley y las sanciones impuestas por estas entidades.

El Ministerio del Trabajo y la Superintendencia Nacional de Salud certificaran con destino
a las Secretarias, Direcciones, Institutos o Unidades Administrativas Departamentales o
Distritales de Salud en los periodos que defina el Ministerio de Salud y Proteccion, la
siguiente informacién:

1. Nombre del Prestador.

2. Nit

3. Codigo de habilitacién del prestador en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud.
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4. Numero de quejas por el no pago de las obligaciones laborales y/ o contractuales
con el talento humano en salud.

9. Periodos de mora en el pago al talento humano en salud.

6. Fecha de las quejas.

7. Sanciones impuestas

ARTICULO 10°. Estimulos para los profesionales de la salud que presten sus
servicios en zonas de alta dispersion geografica y dificil acceso. El Gobierno
Nacional establecera incentivos académicos, investigativos y econémicos para los
profesionales de la salud que presten sus servicios con calidad y humanizacion en las
zonas de alta dispersion geogréfica y dificil acceso por un periodo minimo de seis (6)
meses continuos, tanto en el sector publico como privado.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, reglamentara dentro del periodo
establecido en esta ley, los criterios de definicién de las zonas de alta dispersién
geografica y dificil acceso, asi como la oferta de incentivos.

ARTICULO 11. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencion,

NORMA HURTADO SA'NCHEZ Representante ala Camara
Senadora de la Republica

b

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a [a Camara

10 ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la RepUblica
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HERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la Camara CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Departamento del Magdalena Representante a la Camara

Departamento del Vaupés

f .
3 reg B CVIQED TP

TERESA ENRIQUEZ ROSEROQ ]
Representante Teresa Enriquez Rosero JOSE Al/FREDO MARIN

Senadér de la Republica

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS
Representante a la Camara por
Cundinamarca

I. TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley fue radicado el 20 de julio de 2021 en la Secretaria General de la
Camara de Representantes, siendo publicado en la Gaceta 942 de 2021. Son autores
del Proyecto los Honorables Representantes: Jairo Cristancho Tarache, Norma Hurtado
Sanchez, Carlos Eduardo Acosta Lozano, Faber Alberto Mufioz Ceroén, Jhon Arley Murillo
Benitez, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Enrique Cabrales Baquero, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Yenica Sugein Acosta Infante, Hernan Humberto Garzén Rodriguez.

El 10 de agosto de 2021, la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara
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de Representantes recibié el expediente del Proyecto de Ley y el 11 de agosto del mismo
mes - mediante oficio CSPCP 3.7501-2021 - se designé como coordinadores ponentes
a los Representantes a la Camara Jairo Cristancho Tarache y Juan Diego Echavarria
Sanchez y ponentes a los Representantes a la Cdmara Norma Hurtado Sanchez y Carlos
Eduardo Acosta Lozano. La ponencia fue radicada en la Gaceta 1046 de 2021.

El 29 de septiembre de 2021 fue aprobado por la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, como consta en el Acta N° 18 de la Comisién Séptima de la Camara de
Representantes.

De igual forma, se reitera la designacion de los ponentes asignados para primer debate
en la Camara de Representantes. La ponencia para el segundo debate fue publicada en
la Gaceta 1786 de 2021.

Posteriormente, en el mes de agosto del afio 2022, la Mesa Directiva de la Comisién
Séptima del Senado de la Republica por medio de oficio con radicado CSP-CS-0855-
2022, designd como ponentes en primer debate a los Senadores Norma Hurtado
Sanchez, Ana Paola Agudelo Garcia y Polivio Leandro Rosales Cadena, quienes
publicaron el texto de ponencia en la Gaceta 1411 de 2022. Este Proyecto de Ley resulto
aprobado en primer debate el dia 27 de noviembre de 2022, siendo publicado el texto
definitivo en la Gaceta 1605 de 2022.

Finalmente, el proyecto de ley fue archivado por transito de legislatura en Ultimo debate
en el Senado de la Reptiblica, ante lo cual se considera conveniente volverlo a radicar.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley cuenta con 10 articulos, donde se busca dignificar las condiciones de
trabajo del talento humano del area de la salud, regulando las formas de vinculacién
l[aboral en el sector publico y privado, apuntando a la eliminacién de figuras contractuales
que van en contravia de las garantfas laborales de los trabajadores de la salud.

Conforme a lo anterior, en pro de las garantias laborales de los trabajadores de [a salud,
se propone que el pago de los servicios en salud prestados por aquellos se realice de
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forma justa y oportuna. Adicional a las garantias anteriormente mencionadas, se
establece que las instituciones prestadoras de servicios de salud, independientemente
de su naturaleza juridica, estan obligados a la entrega de insumos y demas medios de
labor necesarios para la atencién segura y de calidad de los usuarios del sistema. En
linea con esta disposicion, se ordena la cobertura en el sistema de gestion de seguridad
social y salud en el trabajo al talento humano del sistema de saiud.

Finalmente, se establecen disposiciones de sancién por el incumplimiento de la ley en
cabeza del Ministerio de Trabajo, la Superintendencia Nacional de Salud y las
secretarias/direcciones de salud territoriales, adicionando el criterio suficiencia
patrimonial y financiera como requisito de habilitacién para quienes den cumplimiento
oportuno de la obligacién contractual al talento humano del sistema de salud, las formas
de vinculacion y contratacién del talento humano del sector salud de conformidad con la
presente ley, ademas de establecer incentivos a cargo del Gobierno nacional para que
el THS haga presencia en zonas rurales y dispersas.

. JUSTIFICACION

Con ocasién del lamentable hecho ocurrido en dias pasados, donde una profesional de
la salud tomé la decisién de quitarse la vida por la presién y maltrato experimentados en
el desarrollo de su residencia, se ha empezado a visibilizar este deplorable y aterrador
panorama gue, si bien ya se ha presentado a lo largo del tiempo, nunca habia recibido
la atencion que demanda por parte de las instituciones, las autoridades y la comunidad
en general.

Se estd presenciando cémo el dolor por la partida de esta colega ha despertado la
valentia de muchos profesionales que, con coraje, estan contando sus experiencias,
elevando una voz de alarma para que el trato inhumano que se presenta, sobre todo en
las especializaciones, sea corregido y deje de perjudicar la salud mental del personal,
flegando a cobrar valiosas vidas.

Es importante manifestar que, si bien se ha hecho énfasis en esta circunstancia en la
especialidad de cirugia general, esta es una realidad que se presenta en las distintas
etapas de formacién del talento humano en salud, donde se exigen horarios extenuantes
que no respetan los tiempos de descanso necesarios para la recuperacion fisica y mental
de este personal. Ademas, la contratacion de personal resulta insuficiente para las
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necesidades de cada servicio, generando una carga laboral que puede ser catalogada’_?
como inhumana para los médicos vinculados. Las preocupaciones por el no pago de
salarios, honorarios y prestaciones sociales durante meses les genera una &norme
presion adicional para resolver sus obligaciones personales y familiares, lo que causa
gran desmotivacion en el ejercicio de su carrera. El maltrato emocional y el acoso sexual
y laboral derivan en elevados niveles de estrés, depresion y enfermedades mentales.
Segun datos conocidos con corte al 9 de julio del presente afio, el colapso en la
ocupacion de servicios de urgencias presenta cifras de hasta un 250% de ocupacion,
circunstancia que se relaciona con el exceso en la carga laboral que recae en el escaso
personal que dedica su vida al cuidado de la salud de todos los que integran esta
sociedad.
De acuerdo con un estudio realizado en el pais en junio de 2020, llevado a cabo con un
total de 302 residentes, se concluy6 que las tasas de acoso laboral fueron del 49% y de
acoso sexual fueron del 14,9%. El estudio establece adicionalmente que las principales
formas de acoso sexual corresponden a acoso de género (47%) y atencién sexual no
deseada (47%), siendo este significativamente mayor en mujeres, y que los cirujanos
fueron los principales perpetradores.
Este panorama, entonces, no puede ser tratado como una simple noticia o estadistica
mas que se lamenta, pero frente a la que no se toman los correctivos necesarios; se trata
de personas y familias que han puesto su vida al servicio de la comunidad, tal y como se
pudo evidenciar en la pandemia vivida por el Covid-19. Por este motivo, se eleva una
voz de rechazo absoluto por estas violaciones sistematicas a los derechos del talento
humano en salud, se insta al Gobierno Nacional a realizar un monitorec permanente y
exhaustivo de este tipo de abusos, y se manifiesta la voluntad absoluta de trabajar en la
creacion de normas que eviten y sancionen estas practicas, que deben ser erradicadas
por completo del sistema de salud.

V. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los principales argumentos esbozados en la Exposicion de Motivos del Proyecto se
pueden resumir en las siguientes premisas:

Segun la dltima encuesta de situacién laboral de profesionales de la salud de 2019,
realizada por el Colegio Médico Colombiano se logré evidenciar lo siguiente:
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e Mas de 75% de los profesionales de la salud han tenido problematicas laborales

.y no estan conformes con los ingresos derivados de su ejercicio profesional.

e Los médicos rurales se han visto afectados por acoso laboral y constriccion del
ejercicio.

e Los especialistas, MD generales y otros profesionales tienen problematicas de
pérdida de empleo.

e El cambio de las condiciones de trabajo es la principal problematica para todos
los profesionales.

e EI50% o mas de los profesionales han tenido probleméaticas con el pago de su
salario.

e FEl principal problema es el retraso del pago, seguido del no aumento del valor
hora y disminucién de condiciones laborales.

e Lamora en el pago a los profesionales principalmente estéa entre 30 — 90 dias,
y en los especialistas entre 180 a 365 dias.
Las principales entidades deudoras son IPS y con naturaleza privada.
La razon principal de la deuda es la situacion financiera, administrativa y el no
pago de aseguradoras (intermediarios). |

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO.

La Constitucion Palitica de Colombia en el afio 1991 concibié desde su preambulo, al
trabajo como uno de los fines esenciales del Estado, consagrando dentro del articulo 25
el trabajo como un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.

Via jurisprudencial la Corte Constitucional, mediante sentencia T-457 de 1992 establecio
que los elementos del trabajo digno eran los consagrados en el articulo 53 de la carta
magna, dentro del cual se afirma que el estatuto que debe expedir el Congreso tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil, proporcional a
la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
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conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion més favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho:
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Ilgualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-649 de 2013 reconoce y reitera el
derecho de todos los trabajadores al pago oportuno del salario, sefialando que “../a falta
de pago puntual y completo del salario, imposibilitan al trabajador atender sus
necesidades basicas de carécter personal y familiar lo que implica la violacién del minimo
vital, el cual se ha entendido como “los requerimientos bésicos indispensables para
asegurar la digna subsistencia de la persona y de su familia, no solamente en lo relativo
a la alimentacion y vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad
social y medio ambiente, en cuanto a factores insustituibles para la preservacion de una
calidad de vida que, no obstante su modestia, corresponda a las exigencias mas
elementales del ser humano’.

Por su lado la OIT en su Convenio 95 de 1949, ratificado por Colombia, establecié
criterios para la proteccion del trabajador, pero mas para él, lo que corresponde a la
contraprestacion de su trabajo como salario, donde da algunas directrices para que los
Estados desde sus facultades legales garanticen que a todo trabajador se le brinde la no
afectacion a su minimo vital y como contraprestacion a sus labores como es su salario.
Igualmente, sefiala en el articulo 12, la obligaciéon de los estados de establecer la
garantia del pago del salario en intervalos regulares de acuerdo a su legislacién interna.

La normatividad frente al Codigo Sustantivo del trabajo el cual regula las relaciones
laborales entre particulares, y la misma norma establece cuales son las condiciones,
derechos y obligaciones que tienen las partes dentro de una relacién de tipo laboral,
como es el articulo 127 que define qué se entiende por salario y cuando hay derecho a
el.

Asi mismo, el articulo 134 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, establece los parametros
de periodicidad del pago del salario en el que sefiala que no debe ser mayor a un mes y
que el pago del trabajo suplementario o de horas extras y el del recargo por trabajo
nocturno, debe efectuarse junto con el salario ordinario del periodo en que se han
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causado, 0 a mas tardar con el salario del periodo siguiente.

A su vez, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha establecido via actos
administrativos la garantia para el ejercicio profesional del talento humano en salud y el
papo al talento humano en salud, dentro de los cuales encontramos los siguientes:

e Decreto 706/1974: Comité de Adiestramiento y Formaciéon / Por el cual se
establece la organizacion y funcionamiento de los Servicios Seccionales de
Salud.

¢ Decreto 350/1975: Consejo Seccional de Adiestramiento y Formacion del
Personal en Salud / Por el cual se determina la organizacion y funcionamiento
de los servicios seccionales de salud y de las unidades regionales.

e Decreto 121/1976: Direccion de Recursos Humanos en Salud / Por el cual se
revisa la Organizacién Administrativa del Ministerio de Salud Publica.

¢ Decreto 2905/1977: Consejo Nacional de Formacién de Recursos Humanos
para la Salud — Compuesto por Ministerio de Educacion, Ministerio de Salud,
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién ICFES y Servicio
Nacional de Aprendizaje-SENA.

e Decreto 1849/1992: Por el cual se crea, el Consejo Nacional para el esta
compuesto por Ministerio de Educacién, Ministerio de! Trabajo y Ministerio de
Salud.

¢ Resolucién 630 de 2019: Por medio de la cual se reglamenta el paragrafo 6
del articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 - Establece que se entiende que el pago
no es oportuno el dia siguiente en que es exigible la obligacion.

Por dltimo, dentro del marco normativo encontramos la Ley 1164 de 2007 la cual crea el
Observatorio del Talento Humano en Salud -el cual contiene el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud- RETHUS de esta ley se desprende la creacion de la
Politica Nacional Talento Humano en Salud.

VI CONSIDERACIONES

Conforme a la revisién de literatura y a trabajos previos adelantados sobre talento
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humano en salud’, el equipo ponente considera viable la presente iniciativa basados en
la siguiente informacion:

“El proyecto de ley aborda de manera transversal aspectos necesarios que se hacen
indispensables en términos de estabilidad laboral y contractual, seguridad y bienestar
que beneficiarian a trabajadores del sector salud en el &mbito pablico y privado:

Los datos con que cuenta el MSPS sefialan que el Talento Humano en Salud? disponible
en el pais para el 2019 era de 769.492 personas, de los cuales 356.092 corresponden a
profesionales y especialistas (46,4%) y 441.400 a auxiliares, técnicos y tecndlogos
(53,6%). Del total de profesionales, 70.042 corresponden a enfermeria y 116.140 a
profesionales de medicina; mientras que, del total de auxiliares, 294,025 corresponden
a auxiliares de enfermeria y 2.549 auxiliares en salud piblica.

De acuerdo con las estimaciones realizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social a partir del Stock Histérico de Talento humano en salud, actualizado con la
informacion de graduados de programas de educacion superior (SNIES del Ministerio de
Educacién Nacional) y de convalidacion de titulos obtenidos en el extranjero (Ministefio
de Educacion Nacional), y aplicando tasas de retiro y de migracion, para el afio 2019 el
namero de profesionales de medicina y especialistas es el siguiente;

Nimero de
Hem personas
Médicos Generales 87 163
Especialistas Médicos 284717

Estimaciones MSPS. Agosto 2020

TProyecto de Ley 241 de 2020 “Por la cual se crean ayudas para las personas que conforman el talento humano
en salud en ejercicio y otros individuos vinculados a los servicios de salud en el territorio nacional con acasion
de la pandemia derivada del coronavirus covid-19 y se dictan otras disposicicnes”

Respuesta Ministerio de Salud radicado 202025001224201 del 11 de agosto de 2020.
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La iniciativa beneficiaria a poco mas de 43.567 servidores ptblicos vinculados a las
Empresas Sociales del Estado, distribuidos asi: i) 29.841 de carrera administrativa; ii)
5.031 vinculados mediante plantas temporales, iii) 3.993 trabajadores oficiales; iv) 2.662
de libre nombramiento y remocién; v) 1.459 de periodo fijo®. Asimismo, se conoce que
en las plantas de personas de las Empresas Sociales del Estado existen 23.826 cargos
creados en determinadas profesiones y oficios, distribuidos asi: i) 14.874 auxiliares de
enfermeria; i) 2.758 enfermeros; iii) 800 bacteridlogos; iv) 3.691 médicos generales y
v} 1.703 especialistas. Renglon seguido, de acuerdo con la certificacion de Colombia
Compra Eficiente a 14 de abril de 2020, las ESE tienen 39.728 contratistas y 50.712
contratos, es decir, que aproximadamente se encuentran prestando sus servicios,
mediante contratos de prestacién de servicios y apoyo en la gestion;

50.255 contratistas, profesionales y auxiliares de la salud (...).

Beneficiaria a mas de 25 mil médicos especialistas, distribuidos en medicina intemna,

pediatria, anestesiologia, entre ofras especialidades, segin se detalla en las figuras 1y
2.

Valor por Fecha

25,334

22254
§9.455

002 e 1a51d

WG

2ni 2012

Imagen 1. Fuente: Bodega de Datos SISPRO (SGD) - Calculos de la Direccion de

3 Tomado del Proyecto de Decreto - Ministerio de Trabajo al 31 de diciembre de 2018.
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Desarrollo del Talento Humano en Salud. Ministerio de Salud y Proteccién Social 2018.

Yalar por Perfil de Foruscids
peny

Imagen 2. Fuente: Bodega de Datos SISPRO (SGD) - Calculos de la Direccién de
Desarrollo del Talento Humano en Salud. Ministerio de Salud y Proteccién Social 2018,

Segun aproximaciones més generales, acorde con cifras del Ministerio de Educacién, se’
permite establecer que por cada 1.000 habitantes que hay en el pais, habria 1,5 médicos
generales. Esto, feniendo en cuenta que hasta 2018, Colombia registraba 73.092
profesionales graduados en esta materia* que también se verian beneficiados con la

4 https:/Awww.larepublica.co/economia/por-cada-1 000-habitantes-en-colombia-hay-aproximadamente
-15-medicos-generales-2982596
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medida’.
A continuacion, presentamos el pliego de modificaciones propuesto.

Vil. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art. 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular, actual
y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado art. 286 de
la Ley 5 de 1992, los propios congresistas y/o su conyuge, compafiero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran cualesquiera otras
razones que consideren como causales de impedimento.

Con toda atencion,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

Pagina 17 de 18

AGUDIVE LA DEMOTRAIA

o T RSO STRR R i B ™

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 434
Teléfono (601) 3823000 Ext. 3170
norma. hurtado(@senado.gov.co




Partido de 1a Linién
por la gente.

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

b

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ
Representante a la Camara

HERNANDO GUIDA PONCE

Representante a la Camara CAMILO ESTEBAN AVILA MORALES
Departamento del Magdalena Representante a la Camara
Departamento del Vaupés

Ci?a"m @ Earrgzp

TERESA ENRIQUEZ ROSERO - | /é/

Representante Teresa Enriquez Rosero JOSE Al'FRE 0 MARIN
Senaddr de la Republica

|

A

Pt

=

P “ H
S b
% <. : . ,
ia‘{i‘ A ui G '

N A~

DIEGO FERNANDO CAICEDO NAVAS - i ) » il
Representante a la Camara por - , \
. Cundinammagca ***,; " E
| T i, SR L . -‘\\, | QE . "’V; \N 1\ Mev @w L\‘Q
e & e
LENTIogtn. OaanhAs

————

Pagina 18 de 18
AGUIMIVE Lo DEMOTRACIA

I

Carrera 7 N° 8- 68, Edzf cio Nuevo del Congreso — Qficina 434
Teléfono (601) 3823000 Ext. 3170 ‘
norma. hurtado(@senado.gov.co




E5% & 44 3 L TR g o
Fanls 2 " X B A 4i . N i £ Y
LR el W & a g £ Lo 2 A7 | E+
s e ¥ W W paid Saea Bewd 8 N O %omae o o i b W

Secretaria General ( Art. 139y ss Ley 5 de 1.992)
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